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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea
alin. (3) al art. 43 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008
privind pescuitul §i acvacultura”, initiatd de domnul deputat PDL Vasile
Iliutda impreund cu un grup de deputati — PDL, PP-DD, UDMR
(Bp. 761/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune modificarea art. 43 alin. (3)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si
acvacultura, cu modificarile si completdrile ulterioare, In sensul instituirii
posibilitdtii ca folosirea apei pentru activitatea de acvaculturdi in
amenajarile piscicole sd se facd cu titlu gratuit, prin derogare de la
prevederile art. 81" alin. (1) si (3) din Legea apelor nr. 107/1996, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

' ART. 81

(1) Sistemul de contributii, plati, bonificatii, tarife gi penalitati specifice activitatii de gospodirire a resurselor de apa se aplici tuturor utilizatorilor.
Sistemul de contributii, plati, bonificatii, tarife §i penalititi specifice activititii de gospodarire a resurselor de ap3 se stabileste prin modificarea
Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale «Apele Romane», aprobati cu modificari prin Legea nr.
404/2003, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi. Cuantumul contributiilor, platilor, bonificatiilor, tarifelor si penalitatilor
specifice activitatii de gospoddrire a resurselor de api se reactualizeaza periodic prin hotdrire a Guvernului, la propunerea autorititii publice centrale
in domeniul apelor.

(3) Administratia Nafionald «Apele Roméne», in calitate de operator unic atit al resurselor de apa de suprafatd, naturale sau amenajate, indiferent
de detinatorul cu orice titlu al amenajarii, cét si al resurselor de apa subterane, indiferent de natura lor si a instalatiilor, isi constituie veniturile proprii
dintr-o contributie specifica de gospodarire a apelor platitd lunar de c#tre toti utilizatorii resurselor de ap# pe baza facturii fiscale emise, conform
abonamentului de utilizare/exploatare incheiat in acest sens, care constituie titlu executoriu, din plitile pentru serviciile comune de gospodarire a
apelor, din penalitai specifice activitatii de gospodarire a apelor, din tarife pentru avizele, autorizatiile, notificirile pe care le poate emite sau pe care
este imputernicita sa le emitd, precum §i din majorarile de intdrziere aplicate in conformitate cu prevederile legale in materie.




II. Observatii

1. Administratia Nationald ,,Apele Romdne” este institutia publica
care administreazd domeniul public al statului si aplicd principiul
recuperarii costurilor inglobate in resursa de apa, inclusiv din punct de
vedere al mediului, pentru activitatile desfasurate in legiturd cu aceasta
resursa.

Mecanismul economic specific domeniului gospodaririi apelor se
bazeaza pe urmatoarele principii: recuperarea costurilor serviciilor de apa,
beneficiarul plateste, poluatorul plateste si este in concordantd cu
prevederile Directivei Cadru a Apei 60/2000/EC a Uniunii Europene. In
acest context, plata contributiei este obligatorie pentru toate folosintele de
apa.

Costurile cu utilizarea apei de catre fermele piscicole sunt mici in
raport cu celelalte costuri inregistrate pentru desfasurarea acestei activitati,
chiar dacd acvacultura reprezintd o activitate care implicd utilizarea unor
cantitdfi importante de apd, precum si masuri de strictd monitorizare pentru
protectia calitdtii apelor.

Mentiondm ca au fost deja acordate anumite facilitdti producatorilor
din acvaculturd, deoarece nivelul contributiei pentru utilizarea resurselor
de apd 1n acvaculturd stabilit prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale "Apele Romdne”,
cu modificdrile §i completdrile ulteroare, i actualizat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1202/2010 privind actualizarea cuantumului contributiilor
specifice de gospoddrire a resurselor de apd, este de 0,50 1lei/1000 mc
pentru utilizarea resurselor de apa de suprafata si de 11,00 1ei/1000 mc
pentru utilizarea resurselor de apa din subteran.

Aceastd contributie stabilitdi este mai mica decit contributiile
celorlalti operatori din alte domenii, de exemplu pentru irigatii contributia
este de 3,001ei/1000 mc pentru utilizarea resurselor de apa de suprafata si
de 57,52 1ei/1000 mc pentru utilizarea resurselor de apa din subteran.

Conform art. 9 din Directiva Cadru a Apei 60/2000/EC, statele
membre trebuie sa aplice la toate activitatile ce utilizeaza resursa de apa
principiul recuperdrii costurilor in domeniul apelor iar in acest moment
Romadnia a raportat prin planurile de management bazinal transmise la
Uniunea Europeand aplicarea principiului.

Solicitarea sectorului piscicol de a utiliza resursa de apd cu titlu
gratuit prin derogare de la prevederile Legii apelor nr. 107/1996 este o
exceptie de la acest principiu si necesitd conform art. 12 din Directiva
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Cadru a Apei 60/2000/EC obtinerea acordului Uniunii Europene, iar
pentru acest lucru initiatorii vor trebui sa justifice solicitarea ,,folosirii apei
pentru activitatea de acvaculturd cu titlu gratuit”.

Mentiondm ca actualmente, in art. 43 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 23/2008 se specifica: ,,Folosirea apei pentru
activitatea de acvaculturd in amenajdrile piscicole se face in conditiile
legislatiei in domeniul apei”. Cu alte cuvinte, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 23/2008, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este
armonizata cu legislatia Uniunii Europene.

2. Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, ,evaluarea preliminard a
impactului proiectelor de lege, a propunerilor legislative si a celorlalte
proiecte de acte normative reprezintd un set de activitdfi si proceduri
realizate cu scopul de a asigura o fundamentare adecvatd a initiativelor
legislative. Evaluarea preliminard a impactului presupune identificarea §i
analizarea efectelor economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare
pe care le produc reglementdrile propuse”. Astfel, cu toate ci nu este
instituitd obligativitatea efectudrii unor astfel de analize preliminarii,
considerdm ca trebuia luat in considerare impactul bugetar al propunerii
legislative, mai ales in conditiile in care Administratia Nationald ,,Apele
Romdne” 1si constituie venituri proprii dintr-o contributie specificd de
gospodarire a apelor, platitd lunar de catre toti utilizatorii resurselor de
apd. Mentiondm ca in Expunerea de motive a propunerii legislative nu se
regaseste o astfel de analiza.

Totodatd, apreciem ca instituirea unui regim discriminatoriu prin
favorizarea persoanelor fizice/juridice care folosesc apa pentru activitatea
de pisciculturd in amenajarile piscicole, in defavoarea altor categorii de
utilizatori nu este suficient de motivata prin Expunerea de motive.

Mentiondm dispozitiile art. 107 alin. (3) lit. ¢) din Tratatul privind
Sfunctionarea Uniunii Europene, conform carora pot fi compatibile cu piata
internd ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau
a anumitor regiuni economice, in cazul in care acestea nu modifica in mod
nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o m3surd care
contravine interesului comun.

Avand 1n vedere cd acordarea acestei facilitdti activititii de
acvaculturd poate fi asimilatd unui ajutor in sensul avut in vedere de
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, trebuia realizatd o analiza
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aprofundati a efectelor aplicarii modificarii propuse prin aceasta initiativa
legislativd, pentru a se evita afectarea interesului comun al statelor
membre, prin concurentd neloiald pe teritoriul acestora.

Totodatd, consideram c¢d, prin promovarea acestei initiative
legislative s-ar putea crea precedente si solicitdri din partea altor
wproducdtori” de acordare a unor facilititi care ar putea genera
nerespectarea legislatiei nationale pusd de acord cu legislatia Uniunii
Europene.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



